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I.  VAATIMUKSET

Astora kunnioittavasti pyytaa, etta Porin kaupunki / tekninen lautakunta

i. kumoaa valituksenalaisen Hankintapaatdksen;

ii. korjaa virheellisen menettelynsa hylkaamalla Hartela-Lansi Suomi Oy:n
tarjouksen ja suorittamalla tarjousten vertailun uudestaan siten, etta
Astoran tarjous valitaan kokonaistaloudellisesti edullisimmaksi tarjoukseksi
;Ja

iii. korvaa Astoralle hankintaoikaisuvaatimuksen seuranneet asiamieskulut
korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisine viivastyskorkoineen siita lukien, kun
kuukausi on kulunut siitd paivasta, jona markkinaoikeuden paatds on ollut
asianosaisten saatavissa.

Il. VAATIMUSTEN PERUSTELUT

1. Hankintamenettelysta

Hankintayksikkd on 29.6.2022 ilmoittanut EU-hankintailmoituksella [td-Porin
paivakodin rakentamisen hankinnasta KVR-urakkana. Kyseinen hankinta on ylittanyt
Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
"hankintalaki”) mukaiset EU-kynnysarvot, ja hankintamenettelynd on ollut avoin
menettely. Tarjouksen valintaperusteena on ollut hinta-laatusuhteeltaan paras tarjous
hinnan painoarvon ollessa 40 % ja laadullisten tekijoiden painoarvo 60 %.

Hankintayksikkd on tehnyt hankintaa koskevan Hankintapaatoksen 1.11.2022, ja
antanut sen muutoksenhakuohjeineen Astoralle tiedoksi sdahkdpostitse 7.11.2022
Hankintayksikkdé on tarjousvertailun perusteella valinnut tarjouskilpailun voittajaksi
Hartela Lansi-Suomi Oy:n (jaljempana ”Hartela”) tarjouksen. Astoran tarjous on
sijoittunut tarjousvertailussa sijalle kaksi.

Astora katsoo, ettd Hartelan tarjous on ollut tarjouspyynnén vastainen, ja
Hankintayksikkd6 on nadin ollen menetellyt hankintalain vastaisesti, kun se ei ole
hylannyt Hartelan tarjousta. Seuraavassa esitetdan tasmallisemmat perustelut Astoran
vaatimusten tueksi.

2. Sovellettavista oikeusohjeista

Hankintalain 74 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa
tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tarjouspyynndssa ja muissa
hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten mukainen. Hankintayksikén on
suljettava tarjouspyyntoa tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset
tarjouskilpailusta.

Hankintalain 93 §:n mukaisesti tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti
edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti edullisin on tarjous, joka on hankintayksikén
kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras.

3. Tarjouspyynnon vastaiset seikat Hartelan tarjouksessa

3.1. Vaestonsuojatilojen mitoitus
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Hartela on tarjouksessaan mitoittanut vaestonsuojatilat tarjouspyynnon vastaisesti.
Tarjouspyynnén mukaan vdestdnsuojatilojen tulisi jaljempana selostetun mukaisesti olla
vahintddan 251,25 m2. Hartela on tarjouksensa liitteend olleen tilaohjelman ja
rakennustapaselosteen perusteella mitoittanut vdestonsuojatilan 60 m2:n kokoiseksi.

Tarjouspyynnossa asetettu vaatimus

Hartela on Astoran kasityksen mukaan mitoittanut vaestdnsuojatilat tarjouspyynnon
liitteena alun perin olleen tilaohjelman mukaan (liite 6). Hankintayksikko on alla selostetulla
tavalla menettelyn aikana tarkentanut mitoitusvaatimusta, eika tarjousta ole tullut perustaa
alkuperaiseen tilaohjelmaan.

Tarjouspyynnon liitteena olleen suunnitteluohjelman (liite 4, s. 42) kohdassa 4.2.1 on todettu
seuraavaa rakennettavaan kohteeseen tulevan vdestdnsuojatilan mitoituksesta:

“Kohteen vdesténsuojan mitoitusperusteena tulee asetuksen mukaisesti kéyttdd
prosenttiperusteista pinta-alaa. Véesténsuojan varsinaisen suojatilan pinta-alan tulee olla
vdhintdén kaksi prosenttia (2 % asianomaisen rakennuksen yhteenlasketusta
kerrosalasta.

Jos viestdnsuoja mitoitetaan kéyttden asetuksessa mainittua henkilémddrén mukaista
mitoitusta, on mitoitusmdérd 0,75 m?/henkilé. Mitoituksen henkilémddrénd kéytetédn 75
% osuutta maksimihenkilémddrdstd. Tarkistettava paloviranomaiselta. TilaohjelIma on
pinta-alaperusteinen, jos paloviranomainen vaatii henkilémddrdisen mitoituksen, niin
siité johtuvaa tilaohjelman laajennus on sallittu.”

Hankintayksikkd varannut tarjoajille mahdollisuuden esittda kysymyksia tarjouspyynnon
sisdlléstd hankintamenettelyn aikana 19.8.2022 asti. Hankintayksikké on vastannut
kysymyksiin 25.8.2022 Cloudia-portaalissa (liite 3, s. 4) seuraavasti:

Kysymys:

Kysymys vaestonsuojatilojen mitoituksesta, Mitoitetaanko tila tarjpuspyyntéaineiston mukaisesti (75 %), vai tuleeko vaestansuoja
mitoittaa jo nyt paloviranomaiselta saadun vastauksen mukaisesti, jonka mukaan keskimaarainen kéyttajamaara (padkaylia) tulee
mahtua 100 %:sti vaestdsuojaan, Talldin vestbnsuojan pinta-ala kasvaa noin 60 m2,

Vastaus:
\Vaestdnsuoja mitoitetaan jo tarjousvaiheessa viime kadessa paikallisen paloviranomaisen vaatimuksen mukaisesti, kuten

suunnitteluchjelmassakin (kehta 4,2,1) on mainittu,

Hankintayksikkd edelleen tarkentanut vdestonsuojatilojen mitoitusta tarjoajille 29.8.2022
toimittamassaan viestissa seuraavasti (liite 3, s. 5):
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Lisatietokysymyksista |dytyy kysymys vdesténsuojan mitoitusperusteista (kysymys tarkennustekstin alla).
Tarkennus vield rakennuksen kdyttdjamaardan vdestdnsuojamitoitusta varten, joka on maksimissaan (kaikki
lapsipaikat kdytéssd) yhteensa 335 hlo (288 lasta + 42 henkilokuntaa + 5 palveluliikelaitoksen tyéntekijaa = 335).

Kysymys:

Kysymys vdestonsuojatilojen mitoituksesta. Mitoitetaanko tila tarjouspyyntdaineiston mukaisesti (75 %), vai tuleeko
vaestdnsuoja mitoittaa jo nyt paloviranomaiselta saadun vastauksen mukaisesti, jonka mukaan keskimaardinen
kayttdjamaara (paakayttd) tulee mahtua 100 %:sti viestdsuojaan. Talléin vdestdnsuojan pinta-ala kasvaa noin 60
m2.

Vastaus:
Vdestonsuoja mitoitetaan jo tarjousvaiheessa viime kddessa paikallisen paloviranomaisen vaatimuksen mukaisesti,
| kuten suunnitteluohjelmassakin (kohta 4.2.1) on mainittu.

Kun huomioidaan lisdkirjeet ja suunnitteluohjelman kohdassa 4.2.1 asetettu vaatimus 0,75
m2 / henkild, viestonsuojatilojen mitoitusvaatimus on ollut 335 hl6 x 0,75 m2/hlo = 251,25
m2.

Hartelan tarjouksen sisdlto

Hartelan tarjouksen liitteena olleen rakennustapaselosteen kohdassa 1231 (liite 8, s. 11) on
todettu seuraavasti:

”KVR-urakoitsija suunnittelee véestdnsuojat 2 % mitoitusperiaatteella.”

Hartelan tarjouksen liitteena olleen tilaohjelmassa (liite 7, s. 3) vdestonsuojatilan pinta-alaksi
on ilmoitettu 60 m2:

viestonsuoja

nly T pinta-aty
suja-ala Z%ekrs-ala n. 2 200 84
sulkutita L5
rv-laie 3.0
yhieensa &0

Vaestonsuojatilan mitoitus on Hartelan tarjouksessa ollut tarjouspyynndn vastainen.
3.2.Ruokailutilan mitoitus

Hartela on tarjouksessaan mitoittanut ruokailutilan tarjouspyynnon vastaisesti.
Tarjouspyynndn mukaan ruokailutilan tulisi olla pinta-alaltaan vahintaan 95 m2. Hartelan
tarjoukseensa sisallyttaman ruokailutilan pinta-ala on 78 m2.

Tarjoyspyynnossa asetettu vaatimus

Tarjouspyynnon liitteend alun perin olleen tilaohjelman mukaan mitoitusperuste on 1 m2 /

henkilo:
tila mitoitusperuste pinta-ala selite
ruokailutila 1 m®/ henk 80 kaksi ruok.ryhmaa
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Tilaohjelmassa ruokailutilan pinta-alaksi on ylla kuvatusti ilmoitettu 80 m2, mutta
Hankintayksikkd on suunnitteluohjelman ja tilaohjelman valisen ristiriidan johdosta 3.8.2022
tarjoajien kysymyksiin antamassaan vastauksessa (liite 3, s. 2) vahvistanut ruokailutilaa
koskevan pinta-alavaatimuksen seuraavasti (jarjestyksessa kolmas kysymys ja kolmas vastaus
yhdessa esitetyistda useammasta kysymyksesta ja vastauksesta):

Tarjouspyynnon liitteissa on ristiriita rakenteiden kayttoidssa (ks. suunnitteluohjelma kohta 2.4 ja hankesuunnitelma) . Miké
on asetettu rakenteiden kiyttoika?

Tarjouspyynnén liitteissa on ristiriita liittyen pihavarastojen todelliseen tarpeeseen ja laajuuteen (ks. suunnitteluohjelma
kohta 1.6.3, tarjouspyynnén luonnoskuva (asema) sekd muuttunut laajuus 10 ryhmé => 12 ryhmaa).

Tarjouspyynndn liitteissa on ristiriita ruokailualueen laajuudessa. Kuinka suurelle paikkamaaralle ruokasali tulee mitoittaa
kokonaishenkilomé&aran muuttuessa, jotta ruokailuerien maéra pysyy kestavana?

(Vastattu 3.8.2022 16:20:33)

- Rakenteiden kaytttiassa toimitaan suunnitteluohjelman mukaisesti.

- Pihavarastojen maarassa toimitaan suunnitteluchjelman mukaisesti.

- Ruokailu tulee tapahtumaan n. 3 erassa, joten ruckasali tulisi mitoittaa n. 95-100 henkildlle.

Hankintayksikdon vastauksen perusteella ruokailutila tulisi mitoittaa noin 95-100 henkil6lle.
Kun huomioidaan tilaohjelmassa asetettu vaatimus 1 m2 / henkild, on ruokasali tullut
mitoittaa vahintaan 95 m2:n kokoiseksi.

Hartelan tarjouksen sisalto

Hartelan tarjouksen liitteena olleessa tilaohjelmassa (liite 7, s. 2) ruokalatilan pinta-ala on
kuvattu seuraavasti:

lasten yhteiset tilat
13 pinta-aia
ruokailutila 78,0

Lisaksi ruokalasalin pinta-ala on merkitty Hartelan tarjouksen liitteena olleeseen 1. kerroksen
pohjakuvaan (liite 9) seuraavasti:
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Alz-aula
41.0 mt

Hartelan tarjoukseensa sisallyttdama ruokailutila on edelld todetusti ollut pinta-alaltaan
ainoastaan 78 m2, eli selvasti tarjouspyynnossa asetetun vaatimuksen vastainen.

3.3.Pienryhmatilojen maara

Hartela ei ole sisallyttanyt tarjoukseen tarjouspyynndssa vaadittua maaraa pienryhmatiloja.
Tarjouspyynnon liitteen olleen suunnitteluohjelman kohdan 2.9.7. (liite 4, s. 22) mukaan:

”Pienryhmiditiloja 6 kpl, ympdrysseiniin hyvd déneneristys: Léhtdkohtana, ettd kahdella
kotiryhmdssé on yhteinen pienryhmdtila = 5. Yhden ylimdérdisen pienryhmdhuoneen voisi
varustaa laaja-alaisen erityisopettajan / neuvolayhteistyén  kdyttéén  (tdhdn
pienryhmdhuoneeseen pako-ovi) => Yht. 6 pienryhmdhuonetta.”

Hartelan tarjouksen liitteena olleen tilaohjelman (liite 7, s. 2) mukaan Hartelan tarjoukseen
on sisaltynyt ainoastaan 5 pienryhmatilaa:

yidaula 26,5
pienryhmdtila 1 16,5 60
pienryhmdtila 2 8,5
pienryhmdatila 3 11.0
pienryhmatila 4 20,0
pienryhmdatila 5 20,0
kuivaushuoneet 8.0 ryhms 1ja2 40

Hartelan tarjous on nain ollen tarjouspyynnoén vastainen.

3.4.Esteettomat wc-tilat

Hartela ei ole sisallyttanyt tarjoukseensa tarjouspyynnén mukaisia esteettomia wec-tiloja.
Tarjouspyynnon liitteena olleen suunnitteluohjelman kohdan 2.9.4 (liite 4, s. 18) mukaan:
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“Lisciksi tarvitaan 1 esteetén WC-tila / kerros yhteistilojen ldheisyyteen.”

Hartela ei ole tarjouksensa liitteend olevan 2. kerroksen pohjakuvan (liite 10) perusteella
sisdllyttanyt 2. kerrokseen ollenkaan esteetdonta wc:td, ja Hartelan tarjous on siten
esteettomien wc-tilojen sijoittelun osalta tarjouspyynnoén vastainen.

3.5.Siivouskeskuksen puuttuminen 2. kerroksesta

Hartela ei ole sisdllyttanyt tarjoukseensa tarjouspyynnon mukaisesti siivouskeskuksia.
Tarjouspyynnén liitteend olleen suunnitteluohjelman kohdassa 2.9.18 (liite 4, s. 34) on
todettu siivouskeskuksista seuraavasti:

“Tehokkaan puhtauden tuottaminen tilojen vaatimien ominaisuuksien mukaisesti.
Siivouskeskukset riittdvén isoja (min. 10 m?) molemmissa kerroksissa, lukollisia tiloja.”

Mybhemmin samassa suunnitteluohjelman kohdassa on kuvattu siivouskeskukselta
edellytettavaa varustelua:

“KIINTOKALUSTEET

- -tyépbytdtaso h = 900 mm

- tason alla alakaapit, korkea lukittava komero

- rst-pesupbytd, jossa iso syvd allas, tason h = 900 mm, korkea, kddnneltdvd hana
kdsisuihkulla,

- altaan ympdrilld laskutilaa / tiskipéytéd (metallinen)

- liinavaatekomeroita, joissa ulos vedettdviit terdislankakorit, 2 kpl

- sdddettdvdt seindhyllyt, rst, 10 jm

- yleisesti: enemmdn kaappeja, vihemmdn hyllyjé

LAITTEET JA VARUSTEET

- laitospyykinpesukone (esim. Miele PWM 506 DW LW Mop star 60 moppikone)

- pyykinkuivausrumpu (esim. Miele PDR 507 HP Iémpdkuivausrumpu)

- SUUNNITTELUOHIJELMA

- koneiden ympdirille riittdvdsti tilaa (luukkujen avattavuus, hyllyjen asennus, altaat
ym.)

- vidlineteline, Bruns-kisko 50 cm tai 100 cm

- oskarin oksa

- saippua-annostelijat sekd kdsihuuhde annostelijat (urakoitsija mddrittelee
lukumddirdit ja

- paikat sekd asentaa, tilaaja hankkii), saippua-annostelija ja kdsihuuhde erotetaan
joko automaatilla tai tarroilla

- kdsipyyheannostelijat (urakoitsija mddrittelee lukumddrdt ja paikat sekd asentaa,
tilaaja hankkii)

- roska-astia, kiinnitys seindén tai rst-tason runkoon Kannellinen roska-astia (Katrin),
50 I valkoinen, tai jos tila ahdas 25 1.”

Hartela on tarjouksessaan kuvannut 1. kerroksessa sijaitsevan siivouskeskuksen 1. kerroksen
pohjakuvassa seuraavasti:
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6.5 m? }
!

Siivous
12.0 m2

Kyseisessa siivoustilassa voitaneen katsoa huomioidun suunnitteluohjelman kohdassa 2.9.18
vaaditun mukainen varustelu, ja kyseessd voidaan olettaa olevan vaaditun mukainen
siivouskeskus.

2. kerroksessa sijaitsevan siivoustilan Hartela on kuvannut tarjouksensa 2. kerroksen
pohjakuvassa seuraavasti:

Sivous

3 Il
\.\'\. /

2. kerroksen siivoustilassa ei mitenkdan voida katsoa huomioidun suunnitteluohjelman
kohdan 2.9.18 mukaista varustelua ja laitteiden sijoittelua. Kyseessd ei ole vaaditun
mukainen siivouskeskus, ja kun suunnitteluohjelman mukaan siivouskeskus on tullut sijoittaa
kumpaankin kerrokseen, Hartelan tarjous on ollut tarjouspyynnon vastainen.

3.6. Keittiotilojen toimistotilan puuttuminen

Hartela ei ole sisallyttanyt tarjoukseensa tarjouspyynnén mukaista keittiétilojen toimistoa.
Tarjouspyynnon liitteena olleen suunnitteluohjelman kohdan 2.9.13 (liite 4, s. 29) mukaan:

“Toimintatiedot:

- erillinen toimistotila (ICT-yhteyksilld), jonka yhteydessd kaappi- ja hyllytilaa.”

Toimistotila on niin ikdan kuvattu tarjouspyynnon liitteena olleessa dokumentissa “Keittion
layout ja laiteluettelot_tarpeet” (liite 5) seuraavasti:
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Hartela ei ole tarjouksensa liitteend olevan 1. kerroksen pohjakuvan perusteella sisallyttanyt
keittiotilojen yhteyteen vaaditun mukaista toimistotilaa:

\ -
i Hallintokaytava
40.0 mp

g
/.
\

Rullakkovar. g
6.0 m2

Hartelan tarjous on nain ollen tarjouspyynnoén vastainen.

l. JOHTOPAATOKSET
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10

Astora katsoo, ettd Hankintayksikké on menetellyt Hankintalain 74.1 §:n vastaisesti,
kun se ei ole hylannyt Hartelan tarjousta tarjouspyynt6a vastaamattomana.

Hankintamenettelyn virheellisyys on korjattavissa siten, ettda Hankintayksikké kumoaa
virheellisessa menettelyssa syntyneen Hankintapaatoksen ja suorittaa tarjousten
vertailun uudestaan tdssa oikaisuvaatimuksessa esiin tuodut nakékohdat huomioiden.

LAATI

Turussa 21.11.2022

Mikko Koskinen, asianajaja

Lexia Asianajotoimisto Oy

LUTTEET

Liite 1 Hankintapaatos

Liite 2 Tarjouspyynto

Liite 3 Tarjoajien esittamat kysymykset ja Hankintayksikon vastaukset (tuloste Cloudia-portaalista,
valittajan merkinndin)

Liite 4 Tarjouspyynnon liitteena ollut suunnitteluohjelma

Liite 5 Tarjouspyynnon liitteena ollut keittion lay out -kuva (valittajan merkinndin)

Liite 6 Tarjouspyynnon liitteena ollut tilaohjelma (valittajan merkinndin)

Liite 7 Hartelan tarjouksen liitteena ollut tilaohjelma (valittajan merkinngin)

Liite 8 Hartelan tarjouksen liitteena ollut rakennustapaselostus

Liite 9 Hartelan tarjouksen liitteena ollut 1. kerroksen pohjakuva (valittajan merkinndin)

Liite 10 Hartelan tarjouksen liitteena ollut 2. kerroksen pohjakuva (valittajan merkinndin)
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